REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nr. 1598/4 prot. Daté 23.09.2021

VENDIM
Nr. 666/2021

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 23.09.2021 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfuqizimi i vendimit t&¢ Komisionit t€ Vlerésimit t€ Ofertave
lidhur me skualifikimin e ofertés té paraqitur nga operatori
ekonomik “Adel Co” SHPK né procedurén e prokurimit
“Kérkesé pér Propozim”, me Nr. REF-02357-08-05-2021 me
objekt: “Blerje Shtypshkrime”, me fond limit 3,193,257.10 leké
pa TVSH, zhvilluar me daté 16.08.2021 nga autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Spitalit Rajonal Shkodér.

Shfuqizimi i vendimit t&¢ Komisionit t& Vlerésimit t€ Ofertave
mbi skualifikimin e ofertés té paragitur nga operatori ekonomik
“Rama Graf” SHPK né procedurén e mésiprme té prokurimit.

Ankimues: Operatori ekonomik “Adel CO” SHPK
Rruga “Muhamet Gjollesha”, Zogu i Zi, Tirané

Operatori ekonomik “Rama Graf” SHPK
Lagjja: Kongresi i Elbasanit” Elbasan

Autoriteti Kontraktor: Drejtoria e Spitalit Rajonal Shkodér.
Rruga: “Kol€ Heqimi 11~ Shkodér



Baza Ligjore: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, Vendimi i Komisionit té
Prokurimit Publik Nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik”, Neni 4 i Vendimit té
Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin
e Veprimtarisé sé Institucionit té Komisionit té Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -
19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt ankimi éshté nén kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétaré, né pérputhje me
pikén 1, t€ nenit 30 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat ¢ Prokurimit
Publik.

1.2. Operatorét ekonomiké kané prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatorét ekonomiké ankimues kané paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesit kané respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 06.08.2021 né Sistemin e Prokurimeve Elektronike éshté publikuar procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozim”, me Nr. REF-02357-08-05-2021 me objekt: “Blerje



Shtypshkrime”, me fond limit 3,193,257.10 leké pa TVSH, zhvilluar me daté 16.08.2021 nga
autoriteti kontraktor, Drejtoria e Spitalit Rajonal Shkodér.

[1.2. Né datén 16.08.2021, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

11.3. Né datén 24.08.2021 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht mbi klasifikimin pérfundimtar té ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar

si vijon:

“KRISTALINA.KH” SHPK 2.167.920 leké, skualifikuar
“RAMA - GRAF” SHPK 2.179.150 lekeé, skualifikuar
“Adel CO” SHPK 2.259.386,60 leké, skualifikuar
“Inpress” SHPK 2.432.495 leké, skualifikuar
“F.L.E.SH.” SHPK 2.443.960 leké, skualifikuar

I1.4. Né datén 24.08.2021 operatori ekonomik “Adel CO” SHPK é&shté njoftuar elektronikisht
pér Klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me
argumentet si mé poshté vijon:

Oferta juaj eshte oferte anomalisht e ulet.Ne baze te nenit 93 te ligjit nr 162/2020 Per
Prokurimin Publik :Kur autoritetet ose entet kontraktore vérejné se oferta pér punét,
furnizimet ose shérbimet éshté anomalisht e ulét, i kérkon operatorit ekonomik té paragesé
me shkrim dhe brenda tri ditéve pune shpjegime pér ¢mimin ose kostot e propozuara né
oferté .Prane sekretarise se institucionit tone nuk eshte protokolluar asnje kthim pergjigje ne
lidhje me sqarim e kerkuar ne SPE nga ana juaj brenda tri ditéve pune.

I1.5. Né datén 26.08.2021 autoriteti kontraktor ka publikuar njoftimin e anulimit.

I1.6. Referuar materialeve té fashikullit té shqyrtimit administrativ rezulton se né datén
26.08.2021, operatori ekonomik ankimues “Adel CO” SHPK ka paraqgitur ankesé
njékohésisht prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik, duke
kundérshtuar arsyen e skualifikimit té tij.

[1.7. Né pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit nr. prot 1598/2 date 27.08.2021,
lidhur me arsyet e skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues “Adel CO” SHPK, pér té
cilat ngrihen pretendime.

[1.6. Me shkresén nr. 1956/4 prot, daté 03.09.2021 me objekt: “Dérgohet vendimi mbi
ankesén”, protokolluar me tonén me nr. 1598/3 prot daté 07.09.2021, éshté dérguar prané
Komisionit té Prokurimit Publik vendimi i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés
sé paragitur nga operatori ekonomik “Adel CO” SHPK pér procedurén e mésipérme té
prokurimit.



I1.9. Né datén 24.08.2021 operatori ekonomik “Rama Graf” SHPK &shté njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré
prokurimi me argumentet si mé poshté vijon:

Afati i vlefshmérisé pér sigurimin e ofertés éshté 30 dité ,ku ne DST éshté 150 dité.

11.10. Né datén 26.08.2021 autoriteti kontraktor ka publikuar njoftimin e anulimit.

[1.11. Referuar materialeve té fashikullit t&¢ shgyrtimit administrativ rezulton se né datén
30.08.2021, operatori ekonomik ankimues “Rama Graf” SHPK ka paraqitur ankesé
njékohésisht prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik, duke
kundérshtuar arsyen e skualifikimit té tij.

[1.12. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t&€ Ligjit nr.162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesé€s, e publikoi até né
bazén e té dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in;
b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e
zhvillimit té procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit nr. prot 1615/2 date
31.08.2021, lidhur me arsyet e skualifikimit t& operatorit ekonomik ankimues “Rama Graf”
SHPK, pér té cilat ngrihen pretendime.

II.13. Me shkresén nr. 1956/3 prot, daté 03.09.2021 me objekt: “Dérgohet vendimi mbi
ankesén”, protokolluar me tonén me nr. 1615/3 prot daté 07.09.2021, éshté dérguar prané
Komisionit té Prokurimit Publik vendimi i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés
sé paraqitur nga operatori ekonomik ‘“Rama Graf” SHPK pér procedurén e mésipérme té
prokurimit.

I1.14. Referuar materialeve té fashikullit té shqyrtimit administrativ rezulton se né datén
10.09.2021, operatori ekonomik ankimues “Rama Graf” SHPK ka paragitur argumente
(formular i paraqgitjes sé argumenteve nga operatorét ekonomiké té interesuar) prané
Komisionit té Prokurimit Publik, duke kundérshtuar arsyen e skualifikimit té tij.

Komisioni i Prokurimit Publik



pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj, si dhe informacionit té
autoritetit kontraktor

Arsyeton

[11.1. Lidhur me arsyen e skualifikimit t€ operatorit ekonomik ankimues “Adel Co” SHPK se:
“Oferta juaj eshte oferte anomalisht e ulet. Ne baze te nenit 93 te ligjit nr. 162/2020 Per
Prokurimin Publik :Kur autoritetet ose entet kontraktore vérejné se oferta pér punét,
furnizimet ose shérbimet éshté anomalisht e ulét, i kérkon operatorit ekonomik té paragesé
me shkrim dhe brenda tri ditéve pune shpjegime pér ¢mimin ose kostot e propozuara né
oferté . Prane sekretarise se institucionit tone nuk eshte protokolluar asnje kthim pergjigje ne
lidhje me sgarim e kerkuar ne SPE nga ana juaj brenda tri ditéve pune.”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né nenin 17 té ligjit Nr. 162/2020 daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet shprehimisht se: 1. I gjithé komunikimi dhe shkémbimi i informacionit né zbatim
té kétij ligji kryhen duke pérdorur mjetet elektronike té komunikimit.

Pérjashtimisht, komunikimi dhe shkémbimi i informacionit mund té kryhen né formé
shkresore, sipas parashikimeve né rregullat e prokurimit publik. Rastet kur mund té pérdoret
komunikimi né rrugé shkresore pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave.

2. Pa cenuar parimin e pérgjithshém té mosdiskriminimit dhe parashikimet e kétij ligji,
rregullat e méposhtme jané té zbatueshme pér marrjen e ofertave dhe kérkesave pér
pjesémarrje népérmjet mjeteve té transmetimit elektronik si mé poshté:

a) informacionet gé lidhen me specifikimet e nevojshme pér paragitjen elektronike té ofertave
dhe kérkesave pér pjesémarrije, pérfshiré enkriptimin, duhet té jené né dispozicion té paléve
té interesuara;

b) mjetet pér marrjen elektronike té ofertave dhe kérkesave pér pjesémarrje duhet té jené né
pérputhje me kérkesat e pércaktuara né rregullat e prokurimit publik dhe me legjislacionin
pérkatés.

3. Né rastet kur autoriteti ose enti kontraktor komunikon né formé elektronike, mjetet e
komunikimit elektronik dhe karakteristikat e tyre teknike duhet té jené jodiskriminuese, té
disponueshme dhe té ndéroperueshme me produkte té teknologjisé sé informacionit dhe té
komunikimit, té cilat pérdoren gjerésisht. Rregullat dhe procedurat pér kété formé
komunikimi pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.

4. Komunikimi, shkémbimi dhe ruajtja e informacionit kryhen né njé ményré té tillé qé té
sigurojné ruajtjen e integritetit té té dhénave, konfidencialitetin e ofertave dhe té kérkesave
pér pjesémarrje.

Forma e pérdorur pér komunikim, shkémbim dhe ruajtjen e informacionit duhet té garantojé
se autoriteti ose enti kontraktor mund té shqyrtojé pérmbajtjen e ofertave dhe té kérkesave



pér pjesémarrje, vetém pasi té keté pérfunduar afati kohor ligjor pér dorézimin e tyre, i
pércaktuar nga ky ligj.

[11.1.2. Né nenin 10 t€ VKM nr.285 daté 19.05.2021 pér “Miratimin e rregullave té
Prokurimit Publik”, parashikon se “Komunikimi dhe shkémbimi i informacionit, si rregull,
béhet né pérputhje me nenin 17, té LPP-sé. Autoriteti/enti kontraktor mund té komunikojé, né
formé shkresore, vetém né rastet e méposhtme: a) kur, pér shkak té natyrés sé vecanté té
prokurimit, pér komunikimin elektronik do té nevojiteshin pajisje, mjete apo formate té
posagcme, té cilat nuk jané té disponueshme gjerésisht apo nuk suportohen nga aplikacione té
disponueshme gjerésisht; 11 b) kur aplikacionet gé suportojné formatet e dokumenteve qé
jané té pérshtatshme pér pérshkrimin e ofertave pérdorin formate qé nuk mund té trajtohen
népérmjet aplikacioneve té hapura apo té disponueshme gjerésisht ose jané té regjistruara si
pronési intelektuale dhe nuk mund té vihen né dispozicion pér t'u shkarkuar apo pérdorur né
distancé nga ana e autoritetit ose entit kontraktor; c) kur pér pérdorimin e mjeteve
elektronike té komunikimit nevojiten pajisje zyre té posacme gé nuk jané gjerésisht té
disponueshme pér autoritetet/entet kontraktore; ¢) pér procedura prokurimi ose faza té tyre,
té cilat kérkojné dorézimin e modeleve, projekteve ose maketeve, té cilét nuk mund té
transmetohen népérmjet mjeteve elektronike.. /...]”

[11.1.3. Né Manualin Nr. 01, daté 26.01.2018 “Pér regjistrimin e operatoréve ekonomiké dhe
dorézimin e ofertave né sistemin e prokurimit elektronik™, pika 8, “Kérkesa” parashikohet se:
“Tek skedari “Kerkesat” - “Kérkesat nga AK” operatori ekonomik do té gjejé kérkesat e
dérguara nga anétarét e komisionit té vlerésimit té ofertave né lidhje me ofertat e dorézuara
né procedurat e prokurimit né sistem. Pér tu pérgjigjur kérkesés sé ardhur nga anétarét e
komisionit té vlerésimit té ofertave, operatori ekonomik duhet té klikojé dy heré mbi kérkesen.
Né dritaren qé shfaget duhet t& plotésojé tek seksioni “Pérgjigjia” fushén “Pérshkrim”, si
dhe “Materiali i bashkangjitur” dhe mé pas duhet té klikojé butonin “Ruaj” dhe “Ruaj dhe
Mbyll”.

Tek skedari “Kérkesat” - “Kérkesat té tjera”, operatori ekonomik mund té shikojé té gjitha
kérkesat e béra nga operator té ndryshém, si dhe pérgjigjet e dhéna nga autoriteti kontraktor.
Gjithashtu, kéto kérkesa béhen pjesé e procedurés sé prokurimi dhe mund té shikohen edhe
duke klikuar dy heré mbi procedurén pérkatése tek skedari “Procedurat e publikuara” dhe
mé tej duke klikuar mbi menuné e emértuar “Kérkesat”

Kujdes: Né rast se njé operator ekonomik ankohet pér kriteret e kualifikimit dhe/apo
specifikimet teknike, kjo ankesé duhet té jeté me shkrim dhe té administrohet né po kété
ményré nga ana e autoritetit kontraktor. Pérgjigja e autoritetit kontraktor pér ankesén béhet
po me shkrim dhe kéto administrohen né dosjen e prokurimit.

I11.1.4. Referuar Sistemit t& Prokurimeve Elektronike rezulton se operatori ekonomik “Adel
Co” ShPK éshté njoftuar né datén 19.08.2021 né lidhje me kérkesésn e autoritetit kontraktor
me objekt: “kérkesé pér shpjegime né lidhje me ofert€n anomalisht t&€ ulét”, n€ t& cilén
autoriteti kontraktor i ka kérkuar sgarime né pérputhje me nenin Neni 93 te ligjit Nr.
162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik”.



I11.1.5. Referuar Sistemit té Prokurimeve Elektronike rezulton, se operatori ekonomik “Adel
Co” ShPK me synim justifikimin/argumentimin e ofertés anomalisht t€ ulét ka paragitur
Shkresé daté 23.08.2021 me 1éndé: “Shkresé pér argumentim oferte anomalisht té ulét”.

[11.1.4. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik konstaton, se né datén 19.08.2021
autoriteti kontraktor ka dérguar népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike kérkesén
drejtuar operatorit ekonomik ankimues, ku ky i fundit té paragesé me shkrim brenda tri
ditéve pune shpjegime né lidhje me ofertén anomalisht té ulét referuar nenit 93 té Ligjit
162/2020 “Pér Prokurimin Publik”. Né datén 23.08.2021 operatori ekonomik ankimues i
€shté pérgjigjur kérkesés s€ autoritetit kontraktor pér “Sqarim oferte anomalisht t€ ulét” né
sistemin elektronik té prokurimeve duke dhéné argumentet e tij né lidhje me ofertén
anomalisht té ulét. Referuar arsyes sé skualifikimit, dhéné nga autoriteti kontraktor, se
operatori ekonomik nuk ka dorézuar né formé zyrtare, por elektronikisht né Sistemin
Elektronik té Prokurimeve argumentet lidhur me ofertén anomalisht té& ulét, Komisioni i
Prokurimit Publik e gjen té pabazuar né ligj. KPP gjykon se autoriteti kontraktor ka gabuar
duke refuzuar té marré né shgyrtim informacionin e dérguar né formé elektronike dhe té
administruar né Sistemin Elektronik té Prokurimeve né rubrikén “Kérkesat”, nga operatori
ekonomik ankimues me qéllim justifikimin e ofertés anomalisht té ulét, pasi ményra e
zgjedhur nga operatori ekonomik pér té argumentuar ofertén anomalisht té ulét éshté kryer né
pérputhje me pércaktimet ligjore né fugi. Konkretisht nenit 17 t& ligjit Nr. 162/2020 daté
23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikon shprehimisht se: 1. I gjithé komunikimi dhe
shkémbimi i informacionit né zbatim té kétij ligji kryhen duke pérdorur mjetet elektronike té
komunikimit. Akoma mé tej referuar Manualit té Agjencisé sé Prokurimit Publik Nr. 01, daté
26.01.2018 “Pér regjistrimin e operatoréve ekonomiké dhe dorézimin e ofertave né sistemin
e prokurimit elektronik”, t€ sipércituar rezulton té jeté e detajuar ményra e komunikimit
elektronik midis autoritetit kontraktor dhe operatoréve ekonomiké pér té gjitha kérkesat gé
administrohen nga Sistemi Elektronik i Prokurimeve, i cili pérfshin patjetér edhe marrjen e
informacionit nga autoriteti kontraktor té informacionit dorézuar nga operatori ekonomik
ankimues pér argumentimin e ofertés anomalisht té ulét. Né kété kuptim Komisioni gjykon se
arsyeja e skualifikimit e operatorit ekonomik ankimues “Adel Co” SHPK, nuk géndron pasi
autoriteti kontraktor referuar sa mé sipér, duhet té kishte marré né shqyrtim pretendimet mbi
argumentin e ofertés anomalisht té ulét té paragitur nga operatori ekonomik ankimues né
Sistemin e Prokurimeve Elektronike.

Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Adel Co” SHPK géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Rama Graf” SHPK, mbi
kundérshtimin e skualifikimit té ofertés sé paraqitur prej tij, né procedurén e prokurimit
objekt shqyrtimi me arsyen : “/...]Afati i vlefshmerisé pér sigurimin e ofertés éshté 30 dité, ku
né DST éshté 150 dité. ~, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:



[11.2.1. Né pikén 2, té shtojcés 7, “Kriteret e veganta té kualifikimit”, né dokumentet
standarde té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt ankimi, autoriteti kontraktor ka
parashikuar si mé poshté vijon:

1. Ofertuesi duhet té dorézojé:

[]

¢. Sigurimin e Ofertés, sipas Shtojcés 3; vlerén e kérkuar té sigurimit té ofertés, e cila duhet

té jeté 2% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés 63 865.142 (gjashtedhjete e tre mije e
teteqind e gjashtedhjete e pese pike 142)leke pa tvsh

I11.2.2. Né seksionin 3 “Informacione juridike, ekonomike, financiare dhe teknike” pika 3.1
“Sigurimi i ofertés”, né dokumentet standarde té tenderit té procedurés sé prokurimit objekt
ankimi, autoriteti kontraktor ka parashikuar si mé poshté vijon:

3.2  Periudha e vlefshméisé sé ofertés: 150(shprehur né dité)

[11.2.3. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton, se operatori
ckonomik “Rama Graf” SHPK né pérmbushje t€ kriterit sa mé sipér ka dorézuar
dokumentacionin si mé poshté:

Formulari i Sigurimit té ofertés léshuar mé 14.08.2021 né té cilin parashikohet se: “/...] Ky
sigurim éshté i vlefshém pér periudhén e specifikuar né njoftimin e kontratés qé éshté 30
dité./..]”

[11.2.4. Né nenin Neni 77 te ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se: 1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér
operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.

2. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose
entet kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té regjistrohen né njé nga
regjistrat profesionalé ose tregtaré.

Né procedurat e prokurimit pér shérbime, ku éshté e nevojshme gé operatorét ekonomiké té
kené njé autorizim té vecanté ose té jené anétaré té njé organizate té vecanté pér té kryer
shérbimin né fjalé né shtetin e tyre té origjinés, autoriteti ose enti kontraktor mund t'u kérkojé
atyre té vértetojné se e kané kété autorizim ose anétarésim.

3. Né lidhje me situatén ekonomike dhe financiare, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém
ekonomik dhe financiar pér té zbatuar kontratén.

Pér kété géllim autoritetet ose entet kontraktore mund té kérkojné né vecanti qé operatorét
ekonomiké té kené njé xhiro vjetore minimale té caktuar. Gjithashtu, autoritetet ose entet
kontraktore mund té kérkojné qé operatorét ekonomiké té japin informacione né bilancet e
tyre vjetore qé té tregojné raportet ndérmjet aktivit dhe pasivit.



Xhiroja vjetore minimale gé kérkohet nga operatorét ekonomiké nuk mund té tejkalojé
dyfishin e vlerés sé parashikuar té kontratés.

Kur njé kontraté ndahet né lote, ky nen zbatohet pér ¢do lot individual. Megjithaté, autoriteti
ose enti kontraktor mund té pércaktojé xhiron vjetore minimale gé u kérkohet operatoréve,
duke iu referuar grupeve té loteve, né rast se ofertuesi i suksesshém merr disa lote gé duhet té
zbatohen né té njéjtén kohé.

Né rastin e kontratave gqé bazohen né njé marréveshje kuadér, kérkesa pér xhiron minimale
llogaritet mbi bazén e pérmasave maksimale té kontratave specifike gé do té zbatohen né té
njéjtén kohé ose, kur pérmasat nuk dihen, mbi bazén e vlerés sé parashikuar té marréveshjes
kuadér.

4. Né lidhje me aftésité teknike dhe profesionale, autoritetet ose entet kontraktore mund té
vendosin kérkesa gé garantojné se operatorét ekonomiké zotérojné burimet e nevojshme
njerézore e teknike, si dhe pérvojén e nevojshme pér té zbatuar kontratén sipas njé standardi
té pérshtatshém cilésie.

Autoritetet ose entet kontraktore, né vecanti, mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té
kené njé nivel té mjaftueshém pérvoje gé vértetohet nga referenca té pérshtatshme nga
kontratat e zbatuara né té shkuarén.

Aftésia profesionale e operatoréve ekonomiké pér té ofruar shérbimin, punén, mallin
vlerésohet né lidhje me aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e
duhur, si dhe personelin e nevojshém pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga
autoriteti ose enti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.

5. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné né njoftimin e kontratés ose né ftesén pér
shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

[11.2.5. Né nenin Neni 92 te ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se: 1. Autoriteti ose enti kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon
ofertuesve sgarime pér ofertat e tyre, pér shgyrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té
drejté té kétyre ofertave. Pa cenuar dispozitat e parashikuara né kété ligj, nuk duhet té
kérkohet, t& ofrohet ose té lejohet asnjé ndryshim né pérmbajtjen e ofertés, pérfshiré
ndryshimet né vleré apo ndryshime gé synojné té kthejné njé oferté té pavlefshme né té
vlefshme.

2. Autoriteti ose enti kontraktor, pavarésisht nga pércaktimi i pikés 1 té kétij neni, duhet té
korrigjojé vetém gabimet aritmetike, qé zbulohen gjaté shqyrtimit té ofertave. Autoriteti ose
enti kontraktor njofton menjéheré pér kéto korrigjime ofertuesin gé ka paragitur ofertén. Kur
ofertuesi nuk pranon korrigjimin e njé gabimi aritmetik, oferta e tij do té skualifikohet.

3. Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté té
vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me
pércaktimet e nenit 38 té kétij ligji.

Oferta konsiderohet e vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té cilat nuk
ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e
saj, si edhe ato té lidhura me informacionet gé merren lehtésisht nga dokumente faktike, qé
tregojné gjendjen e operatorit ekonomik né kohén e ofertimit.



[11.2.6. Né nenin Neni 83 te ligjit Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, parashikohet
shprehimisht se: 1. Autoriteti kontraktor duhet té kérkojé paraqitjen e sigurimit té ofertés nga
ofertuesit né té gjitha llojet e procedurave té prokurimit, me pérjashtim té procedurave té
prokurimit me vleré té vogél.

Né rastin e kontratave sektoriale, enti kontraktor duhet té kérkojé paragitjen e sigurimit té
ofertés né té gjitha llojet e procedurave té prokurimit mbi kufirin e larté monetar, ndérkohé
gé mund té kérkojé paraqitjen e kétij sigurimi edhe né procedurat nén kufirin e larté monetar,
me pérjashtim té procedurave té prokurimit me vleré té vogél.

2. Autoriteti ose enti kontraktor duhet té specifikojé né dokumentet e tenderit:

a) vlerén e kérkuar té sigurimit té ofertés, e cila duhet té jeté 2% e vlerés sé pérllogaritur té
kontratés;

b) ¢do kérkesé pér natyrén dhe formén e sigurimit té ofertés.

Né ¢do rast, autoriteti ose enti kontraktor pranon mundésiné e pagesés nga ofertuesi, né vleré
monetare né llogariné e autoritetit ose entit kontraktor. Pérve¢ késaj forme té paraqitjes sé
sigurimit té ofertés, autoriteti ose enti kontraktor, sipas vlerésimit té tij, duhet té specifikojé
né dokumentet e tenderit mundésiné e paragitjes sé sigurimit té ofertés:

i. né formén e garancisé bankare; ose

ii. nga shogéri sigurimi té licencuara nga autoritetet kompetente.

3. Autoriteti ose enti kontraktor konfiskon sigurimin e ofertés né rast té:

a) térhegjes sé ofertés pas afatit pérfundimtar pér paragitjen e ofertave;

b) refuzimit pér nénshkrimin e kontratés sé prokurimit.

c) mosparagitjes sé sigurimit té kontratés, kur oferta éshté shpallur fituese, ose mosplotésimit
té ndonjé kushti tjetér pérpara nénshkrimit té kontratés sé pércaktuar né dokumentet e
tenderit.

4. Autoriteti ose enti kontraktor nuk e pretendon vlerén e sigurimit té ofertés dhe kthen
menjéheré mbrapsht dokumentin e sigurimit e ofertés, nése:

a) ka pérfunduar afati kohor i sigurimit té ofertés;

b) éshté lidhur kontrata dhe éshté paragitur sigurimi i kontratés, kur njé gjé e tillé kérkohet
nga dokumentet e tenderit;

c) jané anuluar procedurat e tenderit pa shpallur fitues.

5. Autoriteti ose enti kontraktor raporton prané Agjencisé sé Prokurimit Publik rastet e
térhegjes sé operatorit ekonomik sipas parashikimeve té kétij neni.

6. Kur ofertuesi fitues nuk bén sigurimin e kontratés ose nuk nénshkruan kontratén, autoriteti
kontraktor bén konfiskimin e sigurimit té ofertés.

Né rastin kur éshté pérdorur si kriter i pércaktimiz ¢ ofertés fituese “oferta ekonomikisht mé
e favorshme bazuar né ¢mim” dhe kur ofertuesi fitues nuk bén sigurimin e kontratés ose nuk
arrin té nénshkruajé kontratén, autoriteti kontraktor pérzgjedh ofertuesin e renditur i dyti né
listén e ofertave té pérzgjedhura gé kané mbetur, vetém nése diferenca ndérmjet ofertés sé
kualifikuar né vendin e paré dhe té dyté éshté jo mé e madhe se vlera e sigurimit té ofertés té
ofertuesit qé éshté térhequr.

[11.2.7. Kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té krijuar
njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
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sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton
kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomikeé jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e
tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si
té papranueshme. Gjithashtu njé ndér parimet kryesore té zhvillimit té procedurés sé
prokurimit éshté ai barazisé né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen
ofertuesve ose kandidatéve, parashikuar nga neni 3 i ligjit nr. Nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”, té ndryshuar. Zbatimi i parimit té transparencés, barazisé dhe mosdiskriminimit, jané
garancité kyce ndaj ofertuesve gé ofron kuadri ligjor né fugi. Kéto parime ndér té tjera
nénkuptojné se operatorét ekonomiké duhej té jené né njé pozicion barazie, si kur pérgatisin
ofertat e tyre, ashtu dhe kur té vlerésohen ato.

[11.2.8. Sa mé sipér Komisioni konstaton, se né dokumentet e tenderit autoriteti kontraktor ka
kérkuar nga operatorét ekonomiké pjesémarrés té paragesin formularin e sigurimit té ofertés
(Shtojca 3), né té cilin éshté parashikuar periudha e vlefshmérisé sé ofertés 150 (njéqind e
pesédhjeté) dité. Referuar sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, nga verifikimi i
dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik “Rama Graf” ShPK konstaton, se Ky i
fundit, pér té plotésuar Kkriterin e mésipérm ka dorézuar dokumentin formulari i sigurimit té
ofertés, né té cilin parashikohet se “/...] Ky sigurim &shté i vlefshém pér periudhén e
specifikuar né njoftimin e kontratés qé éshté 30 dité./../ . Sa mé sipér KPP gjykon, se éshté
detyrim ligjor i subjektit ofertues té provojé me dokumentacion té ploté dhe né pérputhje me
kérkesat e autoritetit kontraktor plotésimin e kritereve té kérkuara né dokumentet e tenderit,
pasi ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té
papranueshme. Akoma mé tej KPP sgaron, se né njé proceduré prokurimi, subjekti i paré i
interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje me kuadrin
ligjor né fugi dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh operatorin
ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet
e tenderit. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té
vecanta pér kualifikim ka si synim kryesor qé t’1 shérbej€ autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka
né funksion té realizimit me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj
autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme
pér t’'u pérmbushur nga operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.
Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe ofertat & nuk pérgatiten né pérputhje me kéto
dokumente duhet té refuzohen si té papranueshme. Sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik
vleréson se dokumentacioni i paraqitur nga operatori ekonomik “Rama Graf” Shpk nuk &shté
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit.
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Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té& Késhillit t8 Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”’, Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 261, daté 17.03.2010
“Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi,
prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t& Komisionit té¢ Prokurimit Publik Nr.
596/2018, daté 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin
e Komisionit té Prokurimit Publik”, nenit 4, t€ Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik
nr. 500/2020 dat€ 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin
e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé
sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Adel Co” SHPK pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozim”, me Nr. REF-02357-08-05-2021 me
objekt: “Blerje Shtypshkrime”, me fond limit 3,193,257.10 leké pa TVSH, zhvilluar
me daté 16.08.2021 nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Spitalit Rajonal Shkodér.

2. Té mos pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Rama Graf” SHPK pér procedurén e
mésipérme té prokurimit.

3. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e operatorit
ekonomik “Adel Co” SHPK dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke
e kualifikuar kété operator ekonomik.

4. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pér kthimin e tarifés financiare té paguar
nga operatori ekonomik “Adel Co” SHPK.

6. Ngarkohet zyra e financés té kryejé veprimet pérkatése pér derdhjen né Buxhetin e
Shtetit té tarifés financiare té paguar nga operatori ekonomik “Rama Graf” SHPK.

7. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.
8. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj

Kryetar
Jonaid Myzyri
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